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Konsekvenser af kvaelstofmalsaetninger for landbruget i kystvandsoplandet til
Vadehavet
@konomisk analyse af 4 scenarier for kveelstofindsatser frem mod 2027

Sammendrag

At gennemfgre det udskudte kveelstofindsatsbehov i vandplanperiode 3 Igbende fra 2022 til 2027 vil fa bety-
delige konsekvenser for landbrugsproduktionen til oplandet for Vadehavet. Hvis ikke den kollektive indsats
uden for markfladen kan gges betydeligt, vil det lede til brakleekning og en betydelig nedgang i produktionen
som fglge af reduktioner i kveelstofkvoterne. Den samlede omkostning vil i s& fald veere over 128.000.000 kr.
svarende til over 600 kr. pr ha.

Baggrund

Vandomradeplanerne er en samlet plan for at forbedre det danske vandmiljg, bl.a. ved at reducere udlednin-
gen af kveelstof fra landbruget. Méalet for reduktion af kveelstof, der udledes fra de dyrkede arealer, er formu-
leret som et indsatsbehov. Vandplanperiode 2 lgber fra 2015-2021. En del af det kveelstofindsatsbehov, der
ifalge vandomradeplanen er ngdvendigt for at na miljgmalsaetninger, er udskudt til vandplanperiode 3, som
lgber fra 2022-2027. Der er fastsat et indsatsbehov for hver af de 90 kystvandoplande. For oplandet til Vade-
havet blev det samlede indsatsbehov op til 2. vandplanperiode fastsat til en reduktion pa 1.750 tons kveelstof
pr. ar. Ca. 2/3 af dette behov er udskudt til vandplanperiode 3. Den udskudte indsats udger 1.094 tons kvael-
stof pr. ar (figur 1).
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Figur 1: Den forventede og udskudte kveelstofindsats i vandplanperiode 2 (2015-2021) og vandplanperiode 3 (2022-
2027).

| oplandet til Vadehavet var det samlede dyrkede areal i ar 2020 pa 281.653 ha. Heraf var i alt 247.486 ha i
omdrift. Hvis nuveerende reguleringstilgang felges skal den udskudte reduktion hentes pa konventionelle be-
drifter med et efterafgredegrundareal over 10 ha. Blandt disse var efterafgrgdegrundarealet i 2020 pa
158.248 ha svarende til 56 pct. af oplandets dyrkede areal.

Den nuvarende indsats

Kveelstofreduktioner kan opnas bade pa og udenfor dyrkningsfladen. P& dyrkningsfladen bruges virkemidler
som efterafgreader, normreduktion og brakleegning til at reducere udvaskningen af kvaelstof fra rodzonen.
Udenfor dyrkningsfladen bruges kollektive virkemidler som vddomrader, lavbundsprojekter, minivddomrader,
skovrejsning og spildevand. Vadomrader og draenvirkemidler @ger kvaelstofretentionen i oplandet og sikrer
derfor, at en mindre del af det kveelstof, der tabes fra rodzonen, udledes til kystvandet.

| den nuvaerende indsats frem til 2021 star de kollektive virkemidler for 18 pct. af den samlede indsats (figur
2). Det er usikkert, hvor stor en kollektiv indsats, der er mulighed for fremadrettet. Draenvirkemidler knytter
sig for eksempel til draenede marker og skal placeres et bestemt sted i landskabet for at have en effekt. Det



vurderes umiddelbart, at det ikke er sandsynligt, at effekten af kollektive virkemidler kan @ges markant i Igbet
af den 3. vandplansperiode i de mere sandende oplande.

Malrettet regulering
68%

Kveaelstofindsatser 2015-2021

Kollektive virkemidler

18%

Figur 2: Fordelingen mellem kollektive virkemidler, MFO og malrettet requlering i vandplanperiode 2 (2015-2021)

De 4 scenarier

Konsekvenserne af at gennemfere den udskudte reduktion med den nuveerende kveelstofreguleringsmodel
er beregnet for 4 scenarier. Den kollektive indsats udger henholdsvis 100, 75, 50 eller 25 pct. af den sam-
lede udskudte indsats ved scenarie 1, 2, 3 og 4. Scenarie 4 svarer bedst til den fordeling mellem kollektive
indsatser og indsatser pa dyrkningsfladen, der er gaeldende i vandplanperioden 2.
Konsekvenserne af den udskudte indsats er beregnet under den forudseetning, at de nuvaerende krav til ef-
terafgrgder mv. viderefgres, og at kravet til lovpligtige efterafgrader overholdes. Der er regnet pa konsekven-
ser for alle bedrifter i hele oplandet. Efterafgradekravet er baseret pa hver enkelt bedrifts afgredefordeling pa
alle marker i 2019-2020. Det samlede efterafgrgdekrav er forskelligt i de 4 scenarier (Tabel 1). | scenarie 1
bliver det samlede efterafgradekrav 36 pct. af efterafgradegrundarealet, mens det i scenarie 4 bliver 76 pct.
Efterafgradekravet udtrykker et reduktionsmal svarende til 44 kg N pr. ha i oplandet til Vadehavet. Efteraf-
gredekravet kan saledes lgses med andre virkemidler end efterafgrader. Nogle virkemidler har en lavere ef-
fekt end efterafgr@der og der skal saledes et starre areal til for at opna effekten af 1 ha efterafgrader, mens

andre virkemidler er mere effektive end efterafgrgder.

Tabel 1: Efterafgradekravet som fglge af den mélrettede regulering og gennemfarsel af indsatskravet.

Efterafgrgde Efterafgrade- Ekstra efteraf- | Efterafgrade- Samlet efteraf-
grundareal krav, ha grgdeareal, krav under den | grgdekrav un-
2020, ha pct. Af efteraf- | malrettede re- der malrettet
gregdegrund- gulering 2021, | regulering
areal pct. Af efteraf- | 2027, pct.
grgdegrund-
areal
Scenarie 1 9.316 6 36
Scenarie 2 31.420 20 50
Scenarie 3 198.248 52.255 33 30 63
Scenarie 4 71.691 45 76




For alle 4 scenarier geelder det, at der vaelges de billigste reguleringsmaessigt accepterede virkemidler til at
lase kravet. Der er taget hgjde for, at nogle virkemidler overlapper med andre. Har man for eksempel efteraf-
grader pa en bedrift, hvor der ogsa er kvotereduktion bliver effekten af kvotereduktionen mindre. Der er ogsa
taget hgjde for, at effekten af virkemidler pa dyrkningsfladen reduceres, nar der indfares kollektive virkemid-
ler.

Konsekvensen af at indfere den udskudte indsats

Hvis det udskudte indsatskrav skal opfyldes, kraever det en kombination af forskellige virkemidler pa dyrk-
ningsfalden. | figur 3 nedenfor er arealet med hvert virkemiddel sorteret efter stigende pris for de fire scena-
rier. Mellemafgrede efter fragraes og tidlig saning er de billigste, mens efterafgrede med szedskifteaendring
og brak er de dyreste. Kvotereduktionen star for sig selv, da prisen pa kvotereduktionen varierer med anven-
delsen: De fagrste 5 pct. reduktion er saledes veesentligt billigere end en reduktion fra 15 til 20 pct.

| scenarie 1 og 2, hvor en stor del af indsatskravet Igses kollektivt, kan en stor del af kravet klares med de
billige virkemidler. | scenarie 3 og 4 skal en sterre del af indsatsen klares pa markfladen. Det betyder, at are-
alet med braklaegning og iseer normreduktion stiger, mens arealet med almindelige efterafgrader falder. Det
indikerer, at potentialet for almindelige efterafgreder uden saedskiftesendring er opbrugt allerede ved et ind-
satsniveau svarende til scenarie 2. Nar der brakleegges, sker det som en andel af hele szedskiftet, og derfor
reduceres potentialet for efterafgrader ogsa.

Safremt 75 pct. af indsatsen skal Igses pa dyrkningsfladen, bliver der behov for at brakleegge ca. 13.396 ha i

oplandet til Vadehavet, heraf er ca. 3.950 ha langs vandlgb og sg@er. Braklaegning i scenarie 4 udger 6.5 pct.
af arealet pa de bedrifter, der er underlagt den malrettede regulering.

Fordeling af virkemidler ved forskellige scenarier, oplandet til
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Figur 3: Fordelingen af virkemidler i basisscenariet samt de 4 scenarier hvor efterafgradekravet varierer fra 30 til 76 pct.



Nar andelen af indsatskravet, som skal lgses pa dyrkningsfladen, stiger, stiger meromkostningen drastisk
(tabel 2). | scenarie 4, som ma forventes at vaere mest realistisk, er den samlede meromkostning for oplan-
det 128,5 mio. kr., svarende til 627 kr. pr. ha. Den store omkostning skyldes primaert braklaegning og 20 pct.
kvotereduktion som begge er meget dyre virkemidler for landmanden. Resultaterne er beregnet ud fra stan-
dard succesrater for efterafgrgder. Succesraten varierer dog fra ar til ar, idet efterafgrader efter vintersaed
forst sas efter hgst. | de ar, hvor hgsten ligger sent pa grund af vejret, vil meromkostningen i scenarie 4 stige
ca. 85 kr. pr. ha i omdrift.

Tabel 2: Meromkostning ved gennemfarsel af den udskudte indsats.

Meromkostning, tkr. Meromkostning, kr./ha
Scenarie 1 8.837 43
Scenarie 2 37.464 183
Scenarie 3 77.157 377
Scenarie 4 128.493 627

Driftsgrenene rammes forskelligt

De forskellige driftsgrene rammes forskelligt af indsatskravet. Den gennemsnitlige meromkostning pa 627 kr.
pr. ha deekker over et spaend pa omkring 450 kr. pr. ha pa almindelige kvasgbrug til over 900 kr. pr. ha pa
bedrifter med svin (figur 5). Nar bedrifterne med svin rammes seerligt hardt, skyldes det, at de har meget vin-
tersaed i seedskiftet. P& svinebrugene ma man altsa ty til seedskiftezendringer meget tidligt. Kveegbrugene,
der anvender kveegundtagelsen, rammes ogséa hardere end gennemsnittet, fordi sterstedelen af efterafgrg-
derne anvendes til at lase kravet om greesefterafgrgder. Dermed er der fa almindelige virkemidler til at Igse
den malrettede regulering.

Beregnet fordeling mellem driftsgrene, inkl.
gennemsnitligt vejr, meromkostning kr. pr. ha
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Figur 4: Meromkostningen ved gennemfarsel af den udskudte indsats i scenarie 4 fordelt pé driftsgrene.

Ud over en stor gkonomisk byrde resulterer en stor kvotereduktion og braklaegning i et overskud af kveelstof i
husdyrgedning pa mange bedrifter (tabel 3). | scenarie 4 far i alt 352 bedrifter tisammen 1.614 ton N til overs
i husdyrgedning. Husdyrggdningen skal saledes omfordeles inden for oplandet. Der er teoretisk set plads til



husdyrgadningen inden for oplandet. Det er dog ikke pt. muligt at beregne, hvor dyrt det bliver at flytte gyllen
hen til de arealer der ikke anvender husdyrggdning i dag.

Tabel 3: Overskuddet af gylle ved gennemfarsel af den udskudte indsats.

Antal bedrifter med gylle til overs, stk. | Tons N i husdyrggdning til overs
Nuveerende niveau 42 155
Scenarie 1 53 181
Scenarie 2 123 353
Scenarie 3 219 805
Scenarie 4 352 1.614
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